

















*डा0 प्रताप सिंह गढ़िया 
4. भूमिका : 
यह सर्वविदित है कि भूख व गरीबी निवारण के लिए ग्रामीण अर्थव्यवस्था जिसमें सीमान्त व 


. लघु कृषकों की बहुलता है, के विरूद्ध लड़ने के लिये भूमि सुधार एक कारगर हथियार हो सकता 
: है। भूमि सुधार केवल भूमि के आवंटन तक ही सीमित नहीं है वरन्‌ भूमि उपयोग के संरक्षण के 
: उपाय, भूमि प्रबन्ध और भू क्षरण को रोकने के उपायों को इसमें सम्मिलित किया जाना आवश्यक 


है। अतः बढ़ रही जनसंख्या को खाद्यान्न उपलब्ध कराने के लिये कृषि उत्पादकता में वृद्धि करना 


एक विकल्प बचा हैं। कृषि क्षेत्र में दो आधारभूत सिद्धान्त पहला तकनीकी विकास व दूसरा संस्थागत 


सुधार के माध्यम से उत्पादकता को बढ़ाया जा सकता है। तकनीकी आधार में उत्तम बीज, खाद, 
पौध संरक्षण, खेती के अच्छे व उच्च तकनीक के औजार और सिंचाई आते है। जबकि संस्थागत सुधट 


_।र में भूमि जोतने वाले को भूमि आवंटन सम्मिलित है, इसमें भूमि पर अधिकार का नियम व समाज 


के कमजोर वर्ग को भूमि का आवंटन करना है जो कार्य सरकारी प्रयासों से सम्भव हो सकता है। 


. कुल मिलाकर भूमि सुधार की मुख्य नीति कृषि उत्पादों की उत्पादकता को बढ़ाकर और ग्रामीण क्षेत्र 
.. के लोगों के आय व रोजगार में वृद्धि करना है क्योंकि अर्थव्यवस्था के अन्य क्षेत्रों में बढ़ रही आबादी 
व बेरोजगारों को खपाना सम्भव नहीं है। 


उत्तर प्रदेश में आजादी के बाद सरकार का ध्यान भूमि सुधार की ओर आकर्षित हुआ और 


: सर्वप्रथम कांग्रेस के प्रथम मुख्यमंत्री गोविन्द बल्‍लभ पन्‍्त के द्वारा कृषि के पुर्ननिर्माण हेतु सन्‌ 4950 


में जमींदारी उन्मूलन व भूमि सुधार कानून (जेड.ए.एल.आर.ए.) को लागू किया इसी कानून के 
साथ-2 रामपुर ठेकेदारी व पट्टेदारी कानून 4953 और कुमायूँ भूमि कानून 4954 को बनाया गया। 


यद्यपि तीन तरह के कानून बने लेकिन भूमि के पुर्नवितरण में अपेक्षित सुधार नहीं आ पाया। 


भूमि जोतों के पुर्नवितरण में अपेक्षित सुधार न आ पाने के कारण उत्तर प्रदेश में सन्‌ 4960 


. में भूमि हदबन्दी (सीलिंग) कानून बनाया गया। जिसमें भूमि जोत सीमा 40 एकड़ रखी गयी थी 


* संकाय सदस्य गिरि विकास अध्ययन संस्थान, लखनऊ | 
. लेखक गिरि विकास अध्ययन संस्थान के निदेशक प्रोफेसर अजीत कुमार सिंह का आभारी है, जिन्होंने इस 





हा _ अध्ययन को करने व सुझाव देने में अपना महत्वपूर्ण योगदान दिया। 
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कक 





भूमि हदबन्दी कानून का मुख्य उद्देश्य भूमि की उच्च सीमा को निर्धारित कर बड़े कृषकों से जो. 
अतिरिक्त भूमि उपलब्ध होगी उसको भूमिहीनों व जिनके पास कम भूमि है उनमें इस अतिरिक्त भूमि 
का आवंटन करना था। सन्‌ 4960 के भूमि हदबन्दी कानून के अनुसार बड़े जमींदार / कृषकों के _ 
. परिवार की परिभाषा विस्तृत व अस्पष्ट थी क्योंकि परिवार में नाते रिश्तेदारों को भी सम्मिलित कर 
लिया गया था इसके साथ-2 इस कानून के अर्न्तगत राज्य सरकार की भूमि, उद्योगों के लिय प्रयोग 
की जा रही भूमि, कब्रिस्तान व श्मशान घाट की भूमि, चाय, काफी व रबर उत्पादन की जा रही भूमि 
धमार्थ व वक्‍फ की भूमि, मुर्गीपालन व डेयरी उद्योग वाली भूमि, गौशाला, खाद एकत्रण करने की 
जगह की भूमि, खीलहान तथा खेतों में जाने के लिये बने रास्तों की भूमि को भूमि हदबन्दी कानून 
से अलग रखा गया था। 


सन्‌ 4960 का भूमि हदबन्दी कानून अपने उद्देश्यों में विफल रहने के कारण सन्‌ 4973 में इस 


कानून में संशोधन किया गया। संशोधन के अनुसार 5 लोगों के परिवार के लिये अच्छी भूमि जोत. हर 


की सीमा 7.3 हैक्टेयर की गयी और परिवार में प्रत्येक अतिरिक्त सदस्य के लिये 2 हैक्टेयर की सीमा 
रखी गयी जबकि असिंचित भूमि की जोत सीमा 40.95-48.25 हैक्टेयर रखी गयी। यद्यपि भूमि 
हदबन्दी कानून से जोत सीमा में कमी आयी लेकिन सन्‌ 4960 में बने भूमि हदबन्दी कानून व सन्‌ 

4973 में उसमें हुए संशोधन तक ग्रामीण क्षेत्र में बड़े कृषक जागरूक हो गये और उन्होंने हदबन्दी ._ 
सीमा से अतिरिक्त भूमि को अपने नाते रिश्तेदारों के नाम कर दिया और एक सीमा तक भूमि हदबन्दी _ 
कानून को विफल कर दिया क्‍ 


क्‍ आजादी के बाद पचास के दशक में देश के सभी राज्यों में जमींदारी व मध्यस्थों का उन्मूलन, 

जोतने वाले को खेतों का मालिकाना हक, काश्तकारी सुधार, भूमि जोत हदबन्दी (लैण्ड सीलिंग).. 
चकबन्दी व सहकारी खेती जैसे भूमि सुधार के कार्यक्रम चलाये जा रहे हैं| भूमि सुधार के उपरोक्त 
कार्यक्रमों से ग्रामीण क्षेत्र में जो अतिरिक्त (सरप्लस) भूमि उपलब्ध हुई है उसको ग्रामीण भूमिहीनों 
या जिनके पास बहुत कम जमीन है वितरित किया है। सीलिंग, चकबन्दी के अतिरिक्त ग्राम समाज 
में जैसे चारागाह, बन्जर, खलिहान आदि की शेष बची भूमि को ग्रामीण भूमिहीनों को मकान बनाने 
व कृषि कार्यों के लिये वितरित किया जाता है। 


2. अध्ययन का उद्देश्य : 


इस शोध का मुख्य उद्देश्य उत्तर प्रदेश के ग्रामीण क्षेत्रों में भूमि आवंटन की प्रक्रिया, भूमि... 
आवंटन का उद्देश्य, आवंटित भूमि में भौतिक कब्जे की स्थिति व इसका उपयोग तथा भूमि आवंटन. 
. के परिमाणात्मक व गुणात्मक प्रभावों को देखना है। इसके साथ-2 भूमि आवंटन प्रक्रिया को किस 
तरह अधिक सुगम बनाया जाय इसके सम्बन्ध में उत्तरदाताओं के सुझावों को प्रस्तुत करना है।. 


० 





3. जिलों व गांवों के चचन का आधार व नमूना आकार : 


: सर्वप्रथम राजस्व परिषद उत्तर प्रदेश, लखनऊ के कार्यालय से सीलिंग व ग्राम समाज की 
आवंटित भूमि के आंकड़े प्राप्त किये गये। आंकड़ों का विश्लेषण क्षेत्रवार किया गया और जिस क्षेत्र 
के जिले में सबसे अधिक भूमि का आवंटन हुआ है उसका चयन किया गया। इस प्रकार पूर्वी क्षेत्र 
से सुल्तानपुर, पश्चिमी क्षेत्र से एटा, मध्य क्षेत्र से हरदोई बुन्देलखण्ड से झांसी एवं तराई क्षेत्र से 
लखीमपुर खीरी जिले का चयन किया गया द 


. जिलों के चयन के बाद सम्बन्धित जिलों के अधिकारियों की सहायता से जिले के जिस 
क्‍ तहसील में सबसे अधिक भू आवंटन हुआ है उनका चयन किया गया। तहसीलों के चयन की 
प्रक्रिया की तरह प्रत्येक तहसील से दो-दो गांवों का चयन किया गया और प्रत्येक गांव से कम 
से कम 25 लाभार्थियों का चयन किया गया। कुल मिलाकर हमने 5 जिले, 5 तहसील, 40 गांव व 
279 लाभार्थियों का चयन किया। हमारे चयनित प्रतिदर्श का क्षेत्र व आकार निम्न तालिका में दिखाया 
गया है। द 








वेक्षण के प्रतिदर्श का क्षेत्र व आकार 
डिक ..| आवंटियों की संख्या 
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4. उत्तर प्रदेश में चयनित जिलों व गांवों में भूमि आवंटन की स्थिति :. 
तालिका संख्या-+ में उत्तर प्रदेश के चयनित जिलों में ग्राम स्रमाज की भूमि का वर्ष 4975-76 
से मार्च 2008 तक के क्रमिक आवंटन को दर्शाया गया है| सामान्यतः गांव में उपलब्ध अतिरिक्त भूमि 
का वितरण गांव में गठित भूमि प्रबन्ध कमेटी के प्रस्ताव पर सम्बन्धित तहसील के परगना अधिकारी 
(एस.डी.एम.) द्वारा गांव के भूमिहीनो, अनुसूचित जाति व अनुसूचित जनजाति के लोगों, गांव के गरीब 
वर्गों, कृषि श्रमिकों व गांव में बसे शिल्पकारों व दस्तकारों को कृषि व आवास बनाने के लिये भूमि 
का आवंटन किया जाता है। इस योजना के तहत गांव के गरीब लोगों को जमींदारी उन्मूलन व 
भूमि सुधार अधिनियम 4950 के तहत न्यूनतम 4.26 हैक्टेयर कृषि योग्य भूमि देने का प्राविधान किया 
गया है। इसके अलावा जिस ग्रामवासी के पास आवास उपलब्ध नहीं उनको 400-450 वर्ग गज 
भूमि देने का प्राविधान हैं। तालिका-4 को देखने से ज्ञात होता है कि उत्तर प्रदेश में कुल आवंटित 
भूमि के लाभार्थियों में लगभग 56.0 प्रतिशत अनुसूचित जाति, 0.08 प्रतिशत अनुसूचित जनजाति, 
ज़गभग 26.0 प्रतिशत पिछड़ी जाति तथा लगभग 46.0 प्रतिशत लाभार्थी अन्य जाति के हैं। अन्य 
जाति में सैनिकों को भी सम्मिलित किया गया है। यदि हम जिलेवार देखें तो सबसे अधिक भूमि का. 
आवंटन अनुसूचित जाति के लोगों को किया गया है जबकि दूसरे स्थान पर पिछड़ी जातियां है 
जिनका अधिक भूमि का आवंटन हुआ है| जहां तक आवंटित भूमि में कब्जे का प्रश्न है तो उत्तर. 


प्रदेश के सभी आवंटियों के लगभग 0.5 प्रतिशत से कम लोगों को आवंटित भूमि का कब्जा नहीं मिल. 


पाया है। आवंटित भूमि में कब्जा दिलाने में प्रदेश सरकार सफल रही है। 


तालिका संख्या-: उत्तर प्रदेश व चयनित जिलों में ग्राम समाज की भूमि का वर्ष 
4975--76 से मार्च 2008 तक क्रमिक आवंटन 


_[क ] कला के [ छण्ला के इंतफ्ता ऊ 
52.54 | 0.35 | 0.80 | 44.30 | 23.38 | ॥7.69 | 23.28 | ॥00 | 
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। ह ! 0.08 मा 
.60 3059 [866.॥ 94626 335488.96 656646 [87607.62 68496.2 

| 0.08 | 0.6 | 25.69 | 28.7॥ | 7.83 | 6.06 | 
.. उपलब्ध अतिरिक्त भूमि के आवंटन की स्थिति को दर्शाया गया है। भूमि सीलिंग कानून में सन्‌ 4973 
में हुए संशोधनों के बाद सरकार ने भूमि जोत सीमा 7.3 हैक्टेयर सिंचित दो फसल, 40.95 हैक्टेयर 
वितरित कर दिया जाता है। उत्तर प्रदेश में भूमि सीलिंग से उपलब्ध कुल भूमि का लगभग 69.0 
प्रतिशत भूमि अनुसूचित जाति, लगभग 34.0 प्रतिशत भूमि अन्य जातियों तथा 4.0 प्रतिशत से भी कम 


0.00 | 000 | 000 | 0.00 | 0.2 | | 
ख्त्तर |3682795| क्‍ 
जी अ मय कह लि46. «टली 22%: |__28.7। | |__00 | 00.00 | 

० 99% | 99% | ०98 98 | %१ | 

स्रोत : राजस्व परिषद, उत्तर प्रदेश, लखनऊ। द द 
तालिका संख्या-2 में उत्तर प्रदेश व चयनित जिलों में संशोधित सीलिंग अधिनियम से 

.. सिंचित एक फसली तथा १8.25 हैक्टेयर 'असिंचित भूमि रखी है, जो अतिरिक्त भूमि सरकार को इस 
अधिनियम से प्राप्त होती है उसको ग्रामीण भूमिहीनों या जिनके पास थोड़ी सी ज़मीन है उनमें 
भूमि अनुसूचित जनजाति के लोगों में.वितरित की गयी है। लगभग यही स्थिति हमारे चयनित जिलों 


मे : यह सोचनीय विषय है कि भूमि सीलिंग एक्ट के तहत कुल 83853 मुकदमें हुए जिसमें से कुछ 
.. मुकदमें खारिज हो गये और 50334 मुकदमों का निस्तारण मार्च 2008 तक किया जा चुका है। 


| 








जबकि अभी 42 वादों का निस्तारण होना है व 3243 हैक्टेयर भूमि का बन्दोबस्त करना शेष है। 
सौभाग्य से हमारे चयनित जिलों हरदोई व झांसी में भूमि सीलिंग से सम्बन्धित सभी वादों का. 
निस्तारण हो गया है अन्य जिलों में भी वादों का निस्तारण काफी कम रह गया है। 
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| कूल खातेदारों की संख्या 

| जिनके विरुद्ध सीलिंग कार्यवाही क्‍ | 2695 

की गयी द । 

कब्जे में ली गई भूमि में से विकास का 

| निर्बल व्यक्तियों को वितरित की 
(.22) ) 

नियत प्राधिकरी न्यायालय को 8 क्‍ 

||] [2060 

नियत प्राधिकारी न्यायालय से न 

निस्तारित वाद | 

बह के कक 

अं 

कुल खातेदारों की संख्या 

| जिनके विरूद्ध सीलिंग कार्यवाही | 


गई भूमि 

कुल अवशेष भूमि का क्षेत्रफल 3 क्‍ 

जिसका बन्‍्दोबस्त शेष है। 
| की गयी 4 

















कब्जे में लो गई भूम में से 
| निर्बल व्यक्तियों को वितरित की | 
गई भूमि हे 
| नियत प्राधिकरी न्यायालय को | 
| निस्तारण हेतु प्राप्त कूल वाद 
| नियत प्राधिकारी न्यायालय से 
| निस्तारित वाद 
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...._ | जिसका बन्‍्दोबस्त शेष है। 


.. किल्जे में लो गई मूम्र में से 
















कुल खातेदारों की संख्या 
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कब्जे में ली गई भूमि में से 
। निर्बल व्यक्तियों को वितरित की | 
गई भूमि 















| 433 |998.36 | 


[कूल खातेदारों की संख्या 
| जिनके विरूद्ध सीलिंग | 
| कार्यवाही की गयी 


कब्जे में ली गई भूमि में से 
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... | नियत प्राधिकरी न्यायालय को द 

कह शत कि कि अल हि ही 
लाख ० | चििलया 























| निस्तारित वाद 


अर वर्ग के कुल सा [7 | __ ख्दल्' 
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853 | 
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2525 | 2887.4 ० | 3472 395.8] 
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.. | निर्बल व्यक्तियों को वितरित की 
गई भूमि 

। नियत प्राधिकरी न्यायालय को 

| निस्तारण हेतु प्राप्त कुल वाद 


.. नियत प्राधिकारी न्यायालय से 
. निस्तारित वाद 



















| अवशेष वादों की कुल संख्या 
| कुल अवशेष भूमि का क्षेत्रफल 
| जिसका बन्दोबस्त शेष है। 
| 6. उत्तर प्रदेश 
| कुल खातेदारों की संख्या 
कार्यवाही की गयी 


| निर्बल व्यक्तियों को वितरित की 
| गई भूमि _ थे 

नियत प्राधिकरी न्यायालय को 
| निस्तारण हेतु प्राप्त कुल वाद 


नियत प्राधिकारी न्यायालय से 
4 [50454 | 
निस्तारित वाद पक के द 


अवशेष वादों की कल संख्या 


कुल अवशेष भूमि का क्षेत्रफल क्‍ 3243 
जिसका बन्दोबस्त शेष है। 


स्रोत : राजस्व परिषद, उत्तर प्रदेश, लखनऊ। 





तालिका संख्या-3 में चयनित गाँवों में भूमि आवंटन के लाभार्थी, प्रति लाभार्थी भूमि आवंटन, 
आवंटित भूमि पर भौतिक कब्जा न पा सके आवंटी, आवंटियों द्वारा आवंटित भूमि का विक्रय तथा... 
... अपात्र व्यक्तियों व फर्जी नाम से किये गये भूमि आवंटन को दर्शाया गया है। हमारे चयनित गांवों... 

. में कुल 933 लोगों को भू-आवंटन किया गया है जिनमें से सबसे अधिक लाभार्थी पिछड़ी जाति 62... 
27 प्रतिशत) के तथा दूसरे स्थान पर अनुसूचित जाति (34.30) के लाभार्थी हैं जबकि अनुसूचित 


जनजाति व सामान्य जाति के लाभार्थी 3.0 प्रतिशत से भी कम हैं। जहां तक औसत भूमि के आवंटन 
का प्रश्न है अनुसूचित जाति व पिछड़ी जाति को एक एकड़ से अधिक तथा अनुसूचित जनजाति को 
एकड़ से अधिक भूमि का आवंटन हुआ है जबकि सामान्य जाति के लोगों को 4.0 एकड़ से कम 


भूमि का आवंटन हुआ है। यदि हम जिलेवार देखें तो हरदोई व सुल्तानपुर में सभी जातियों को एक 


एकड़ से कम तथा अन्य जिलों में एक एकड़ से अधिक भूमि का आवंटन हुआ है। 


यह सोचनीय विषय है कि हमारे 24 (2.25 प्रतिशत) आवंटी दबंगों व सरकारी सहायता व 
सहयोग न मिलने से आवंटित भूमि पर कब्जा नहीं पा सके हैं। हमारे चयनित गांवों के 545.47 
प्रतिशत) लाभार्थियों ने आवंटित भूमि को बेच दिया है। लेखपाल द्वारा प्रदत्त सूची से ज्ञात हुआ है 
कि लेखपालों द्वारा फर्जी नाम से व अपात्र व्यक्तियों को प्रधान की सहमति से भूमि आवंटन कर दिया. 


जाता है और बाद में उस जमीन को बेच दिया जाता है। 


(8) 





या जिज्या 
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. तालिका संख्या : 3 चयनित जिलों के गांवों में जातिवार भूमि आवंटन का विवरण 








भौतिक कब्जा | आवंटी द्वारा बेची |अपात्र,/फर्जी नाम 
प्राप्त्न किये | गयी भूमि | से आवंटन 
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क्षेत्रफल | (एकड़) | 
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.. स्रोत: चयनित गांवों के लेखपालों द्वारा प्रदत्त सूची के आधार पर। 


छः 


। 
पे 
| छ०। 2: 






(६>]| 
५ 
58 | 
हक 


कललसे 
5 | | 5 
(५3 ६ 
2 । 


० | 
छ5 
हज 


ड् 
ए 

४ ६ 

०86, 











5. उत्तरदाताओं की सामाजिक व जनांककीय विशेषताये 


। तालिका संख्या-4 में उत्तरदाताओं की जाति, धर्म, आयु वर्ग तथा शैक्षिक स्तर को दर्शाया 
गया है। हमारे अध्ययन के अधिकतर उत्तरदाता अनुसूचित जाति (46.25 प्रतिशत) तथा पिछड़ी 


जाति (47.67 प्रतिशत) के हैं। अनुसूचित जनजाति के (3.95 प्रतिशत) उत्तरदाता सिर्फ जनपद झांसी 


के हैं। सामान्य जाति के 4.43 प्रतिशत उत्तरदाता केवल लखीमपुर, हरदोई व सुल्तानपुर जिले के ._. 
है। हमारे सर्वेक्षण में लगभग 87.0 प्रतिशत उत्तरदाता हिन्दू व लगभग १3.0 प्रतिशत मुस्लिम है। 


मुस्लिम उत्तरादाताओं की संख्या हरदोई में सबसे अधिक है 


तालिका संख्या-4 उत्तरदाताओं की विशेषतायें 


लखीमपुर हर 
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हमारे लगभग 42.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं की आयु 25--45 वर्ष के बीच है जबकि लगभग 56 


0 प्रतिशत उत्तरदाता 45 वर्ष से अधिक आयु के हैं। कुल उत्तरदाताओं में लगभग 52.0 प्रतिशत 
.. उत्तरदाता अशिक्षित हैं जबकि लगभग 29.0 प्रतिशत उत्तरदाता कक्षा 8 तक पढ़े हैं। लगभग 9.0 

: प्रतिशत उत्तरदाता माध्यमिक व उससे अधिक शिक्षा प्राप्त है। हमारे अध्ययन के सभी परिवारों का. 
.. औसत आकार 6.66 व्यक्ति है और लिंगानुपात 866 है। 


- 6. उत्तरदाताओं का व्यवसाय व पारिवारिक आय : 


तालिका संख्या-5 में उत्तरदाताओं के मुख्य व सहायक व्यवसाय को दर्शाया गया है। 
तालिका से ज्ञात होता है कि कृषि व पशुपालन से पूर्ण रोजगार व अधिक आय प्राप्त न होने के कारण. 
व लगभग 43.0 प्रतिशत उत्तरदाता गैर कृषि मजदूरी को अपना मुख्य व्यवसाय बनाये हैं जबकि कृषि ._ 
॥/ व पशुपालन को लगभग 4.0 प्रतिशत लोग अपना मुख्य व्यवसाय बनाये हुए हैं। सर्वेक्षण में यह 


हे भी ज्ञात हुआ है कि जो लोग मजदूरी को अपना मुख्य व्यवसाय बनाये है उनका सहायक व्यवसाय 


है .. कृषि है। इसी के उलट कृषि को मुख्य व्यवसाय बनाये उत्तरदाताओं का सहायक व्यवसाय कृषि 
रे के .. श्रमिक व गैर कृषि श्रमिक रहा है। स्वरोजगार व नौकरी को लगभग 43.0 प्रतिशत उत्तरदाता अपना 
मा मुख्य व्यवसाय बनाये हैं। यदि हम जिलेवार देखें तो सुल्तानपुर व झांसी जिले को छोड़कर शेष 
ः : जिलों के उत्तरदाताओं का मुख्य व्यवसाय कृषि है जबकि इन जिलों के लगभग 52-53 प्रतिशत 


ः : उत्तरदाताओं का मुख्य व्यवसाय गैर कृषि मजदूरी है। 


... _ तालिका संख्या-& में उत्तरदाताओं के प्रति परिवार के आय के विभिन्‍न ख्रोतों को दर्शाया गया 
.. है| तालिका से ज्ञात होता है कि हमारे चयनित परिवारों के आय का मुख्य स्रोत लोगों का गैर कृषि 


की . (37.32 प्रतिशत) श्रमिक के रूप में विभिन्‍न निर्माण कार्यों से मजदूरी प्राप्त करना रहा है। जनपद 


([) 








है- 2:६2 ल्‍ 


तालिका संख्या-5 उत्तरदाताओं का मुख्य एवं सहायक व्यवसाय 


लखीमपुर खीरी बम! 

८० रा 2 [80 | 0 | 4 | » | 
शुपालन |(5074) (38.46) (54.39) (57.89) | (7.2) | (4808) | 
“आ छ । 8 । ' 





ब्छठ 


(तालिका संख्या-6 विभिन्‍न ख्रोतों से प्रति परिवार आय 


9949 5953 3894 8224 5423 
। (45.95) (25.33) | (2.30) | (38.06) | (44.37) 






3428 8674 40496 754 25246 
(25.07) (24.34 (32.20) | (33.2) | (70.82) 


3774 | 5704 608 
न्‍ | (04 _| (3.74) | (48.04) (4.74) | 


लक 257 4346 2509 440 3334 | 542 
| _(.9) (4.79 | (7.92) | (.90) | (9.34) | (5.29) 
452 2074 827 266 674 
पर] 0.70) (7.55) | (2.64) 4.23) (2.36) 
अन्य[जाति 4044 444 
व्यवसाय / पेंशन |. (0.30) 3.49) (0.40) | 
24648 27458 | 3665 | 2600 | 35647 | 28598 
| (400.0) | (00.00) | (00.00) | (400.00) |(400.00)| (400.00 
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लखीमपुर खीरी। हरदोई | सुलतानपुर झांसी | 


| १. | 3505 6474 | 4400 | 5423 5642 | 
|] (46.2) (23.57) | (3.90) | (25.44) (49.62) | 
2204 496 3424 426. | 4498 | 344 
(40.48) | (0.7॥) | (9.87) | (0.58) । (3.36) | (4.70) 











.._ झांसी के प्रति परिवार को लगभग 7.0 प्रतिशत आय गैर कृषि कार्यों से हो रही है। आय का दूसरा 
: प्रमुख स्रोत आवंटित भूमि में खेती करना रहा है क्योंकि लगभग एक चौथाई आय आवंटित भूमि से 
हो रही है। यदि हम जिलेवार देखें तो जनपद लखीमपुर, हरदोई एटा में आवंटित भूमि से सबसे अधि 
क (क्रमश: लगभग 46.0 प्रतिशत, लगभग 25.0 प्रतिशत व लगभग 38.0 प्रतिशत) आय प्राप्त हो रही 
. है। जबकि सुल्तानपुर व झांसी में आवंटित भूमि का क्‍ योगदान कम देखा गया है, इन जिलों के 20 
: परिवारों द्वारा आवंटित भूमि पर खेती न करना भी इसका कारण रहा है। हरदोई व एटा जिलों में क्‍ 
. स्वयं की भूमि से लगभग एक चौथाई आय प्राप्त हो रही है और कुल मिलाकर स्वयं की खेती से 
: पारिवारिक आय में लगभग 20.0 प्रतिशत का योगदान रहा है। कृषि श्रमिक, नौकरी, पेंशन 
.. स्वरोजगार आदि से भी चयनित परिवारों को आय प्राप्त हो रही है। कूल मिलाकर प्रति परिवार 
. विभिन्‍न स्रोतों से रूपया 28598 वार्षिक आय हो रही हैं। 


॥ 7. उत्तरदाताओं के भूमि जोत का आकार : 


तालिका संख्या-7 में उत्तरदाताओं को कुल आवंटित भूमि, स्वयं की भूमि, आवंटित भूमि में 
... भौतिक कब्जा, कुल कृषि की गयी भूमि तथा औसत जोत आकार को दर्शाया गया है। तालिका 
... से ज्ञात होता है कि जहां उत्तरदाताओं के पास आवंटन से पूर्व औसतन मात्र 0.24 एकड़ भूमि थी 


.. अब उनका औसत जोत आकार १.48 एकड़ हो गया है। कुल मिलाकर प्रति परिवार वर्तमान में 


. औसतन १.48 एकड़ पर खेती कर रहे हैं। जिसमें से औसतन 0.99 67.29 प्रतिशत) एकड़ भूमि _ 


बी सिंचित है| सभी जिलों में औसतन 4.44 एकड़ भूमि आवंटित की गयी है जिसमें से औसत 0.92 


. एकड़ भूमि सिंचित है। तालिका से यह भी ज्ञात होता है कि कुल आवंटित भूमि में से मात्र लगभग 
6.0 प्रतिशत आवंटित भूमि में आवंटियों को भौतिक कब्जा नहीं मिल पाया है। इस दर्षष्ट से उत्तर 
... प्रदेश में भूमि आवंटन कार्यक्रम को सफल माना जायेगा। यदि हम जिलेवार देखें तो एक तरफ जहां 
.. झांसी जिले में औसतन 2.5 एकड़ भूमि का आवंटन हुआ है और लगभग 40.0 प्रतिशत भूमि पर कब्जा 
: नहीं मिला है, वहीं दूसरी तरफ सुलतानपुर में मात्र 073 एकड़ भूमि का आवंटन हुआ है उसमें से 


... भी लगभग 6.0 प्रतिशत भूमि लोगों को भौतिक कब्जा नहीं मिला है। इसका मुख्य कारण आवंटियों 


हे .. को नदी किनारे बाढ़ प्रभावित क्षेत्र में भूमि आवंटन करना रहा है। जनपद लखीमपुर में भी लगभग 
6.0 प्रतिशत भूमि अन्य लोगों के कब्जे में होने के कारण आवंटियों के भौतिक कब्जा नहीं मिल 


पाया हैं। 
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टिप्पणी : कोष्ठक में दिये गये अंक औसत भूमि क्षेत्रफल को दशते हैं। 


8. आवंटित भूमि का स्रोत, आकार एवं आवंटन पद्टा मिलने का स्थान : 


हमारे चयनित जिलों के गांवों में केवल सीलिंग व ग्राम समाज की भूमि का आवंटन लामार्थियों " 
' को किया गया है। इन दोनों स्रोतों में भी लगभग 88.0 प्रतिशत भूमि ग्राम समाज की तथा शेष जि 5 | 
सीलिंग की है। जनपद सुल्तानपुर के चयनित गांवों में सीलिंग की अतिरिक्त भूमि नहीं पायी गयी | क्‍ 
यद्यपि भू-आवंटन कृषि, आवास व मछली पालन आदि के लिये किया जाता है लेकिन हमारे प्रतिदर्श . 
के शत-प्रतिशत लाभार्थियों को भूमि का आवंटन क॒षि कार्य के लिये हुआ है। भूमि आवंटन से पूर्व ॥ 
: प्रति लाभार्थी को कम से कम 4.5 एकड़ भूमि देने का प्राविधान था लेकिन हमारे प्रतिदर्श के लगभग॒...._। 
22.0 प्रतिशत लाभार्थियों को 0.55 एकड़ से कम कृषि भूमि का आवंटन हुआ है। लगभग 
26.0 प्रतिशत लाभार्थियों को 0.5 से 4.0 एकड़ तक भूमि का आवंटन हुआ है। अर्थात्‌ कल 48.0 
प्रतिशत लोगों को 4.0 एकड़ से कम भूमि आवंटित हुई है। जनपद लखीमपुर, हरदोई व सुल्तानपुर 


(4) 

















है .. में आधे व एक एकड़ से कम भूमि प्राप्त करने वाले आवंटियों की संख्या क्रमशः 34.0 से 33.0 प्रतिशत. 


. तक है। हमारे प्रतिदर्श में सबसे अधिक लामभार्थी (33.33 प्रतिशत) 4.0 से 2.0 एकड़ के समूह में है 
लेकिन जिलेवार एटा व झांसी के सबसे अधिक लाभार्थी इस वर्ग में हैं। 2.0 से 3.0 एकड़ तक भूमि 
प्राप्त करने वाले लाभार्थियों की संख्या लगभग 3.0 प्रतिशत हैं | इसमें सबसे अधिक लगभग 29.0 
. प्रतिशत लाभार्थी लखीमपुर के हैं। हमारे प्रतिदर्श में लगभग 6.0 प्रतिशत लाभार्थियों को 3.0 एकड़ 
से अधिक भूमि का आवंटन हुआ है ये आवंटी एटा जिले के है। 


अधिकतर लाभार्थियों (43.0 प्रतिशत) को भूमि आवंटन हुए 30 वर्ष से अधिक समय हो गया 
_ है जबकि 49.0 प्रतिशत लाभार्थियों को भू-आवंटन हुए 40-45 वर्ष व लगभग 48.0 प्रतिशत को 
. 45-30 वर्ष हो गये हैं | हमारे प्रतिदर्श के लगभग 8.0 प्रतिंशत लाभार्थी को भू आवंटन हुए अभी 

5-0 वर्ष ही हुए हैं जबकि लगभग 43.0 प्रतिशत लाभार्थियों को भू आवंटन हुए 5 वर्ष से भी कम 
समय हुआ है। इनमें अधिकतर लाभार्थी सुल्तानपुर व झांसी के हैं। झांसी में 87.5 प्रतिशत 
.. लखीमपुर में 74.0 प्रतिशत लाभार्थियों को भूमि आवंटन हुए 30 वर्ष से अधिक वर्ष हो गये हैं। कुल 

मिलाकर हमारे प्रतिदर्श के लगभग 79.0 प्रतिशत लाभार्थियों को भूमि आवंटन हुए 40 वर्ष से अधिक 
का समय हो गया है। 


है सामान्यतः भूमि आवंटन की सूचना गांव में डुगडुगी बजाकर दी जाती है। हमारे प्रतिदर्श 
गा ._ के लगभग 42.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने इस बात को स्वीकारा है। गांव के प्रधान से लगभग 
54.0 प्रतिशत व लगभग 4.0 प्रतिशत लाभार्थियों को लेखपाल के माध्यम से भू आवंटन की सूचना 


मिली है। 


जा साधारणतया चयनित लाभार्थी को आवंटन का पट्टा लेखपाल द्वारा आवंटी के घर में देने 
.. का प्राविधान है। लेकिन लेखपाल ग्राम सभा की बैठक में जाकर प्रधान के माध्यम से आवंटियों को 
. पट्टा बँटवा देते है। हमारे प्रतिदर्श में भी लगभग 64.0 प्रतिशत पटटे ग्राम पंचायत की बैठक में तथा 


जा .._ लगभग 25.0 प्रतिशत लाभार्थियों को आवंटित भूमि के पट्टे लेखपाल ने स्वयं दिये हैं। यदि कोई 


व्यक्ति पंचायत में न पहुँचे व लेखपाल को नहीं मिल पाये तो लोगों को पटटा लेने तहसील कार्यालय 


जी . जाना पड़ता है। लगभग 44.0 प्रतिशत लोगों ने इस बात को स्वीकारा है। 


गो 











लिका संख्या - 8 आवंटित भूमि का स्रोत, उद्देश्य व आकार 


कल लिए, संख्या| % सिख्य|ं % सिंख्या। % सिंख्या 


38 | 67.86 | 55 [96.49| 55 [00.0| 55 | 9.67 | 42 82.35 245 | 87.8 
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9. आवंटित भूमि का पट्टा प्राप्त करने में कठिनाईयां : 
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नियमतः भूमि आवंटन का पट्टा आवंटन तिथि के सूचना के दो माह के अर्न्तगत आवन्टी को 
मिल जाना चाहिए। यह भी नियम है कि पटटा सौंपने लेखपाल स्वयं गांव में जाकर लाभार्थी को 
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पल्पसर कमल सरलता 








..... केवल जमीन का पटटा 





 सौंपेगा यही कारण है कि हमारे चयनित लगभग 90.0 प्रतिशत लाभार्थियों को आवंटित भूमि का 
पट्टा एक-दो बार में ही गांव में मिल गया और लगभग 7.0 प्रतिशत को पटटे तीन से पांच बार 
में लेखपाल से मिल गये थे लेकिन लगभग 3.0 प्रतिशत पट्टे लाभार्थी के गांव में न होने या लेखपाल 
के न मिलने पर दर्जनों बार लाभार्थी को दौड़भाग करनी पड़ती है 


.. हमारे प्रतिदर्श के चयनित लगभग 80.0 प्रतिशत परिवारों को भू-आवंटन पट्टा 2 माह के 
. अन्दर मिल गया था। जबकि लगभग 43.0 प्रतिशत लाभार्थियों को दो से छः: माह और लगभग 


7.0 प्रतिशत लाभार्थियों को पटटा लेने में छः माह से एक वर्ष तक का समंय लगा। कल मिलाकर 


यदि हम देखें तो कुछ लोगों को छोड़कर अधिकतर लोग नियमानुसार पट्टा पाने में सफल रहें हैं| 


भूमि आवंटन का पट्टा देने के बाद हमारे चयनित लगभग 55.0 प्रतिशत लाभार्थियों को 

... जमीन को चिन्हित करके बताया गया, जबकि लगभग 36.0 प्रतिशत लाभार्थियों को दूसरे के कब्जे 

. से भूमि को छुड़ाकर लाभार्थी को दिया गया है । दुर्भाग्य से लगभग 0.0 प्रतिशत लाभार्थियों को मात्र 
पट्टा मिला पर जमीन का कब्जा नहीं मिल सका। 


तालिका संख्या- 9 पटुटा प्राप्त करने में उत्तरदाताओं की कठिनाइयां 


छुलत्फा स्ल ब 
संख्या % रिया भर स्ज्या % सिल्या प्र सिवा प्र 
ख्द् 






+- पट्टा लेने में दौड़ भाग 
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40. आवंटित भूमि की स्थिति व भौतिक कब्जा लेने में आयी कठिनाइया 


तालिका ॥0 में लाभार्थियों को किस प्रकार की भूमि दी गयी और आवंटित भूमि में कब्जा लेने. 


में किन कठिनाइयों का सामना करना पड़ा, तथा सरकार द्वारा आवंटित भूमि को उपजाऊ बनाने के 


लिये किस प्रकार की सहायता दी गयी आदि का विवरण प्रस्तुत किया गया है। 


. तालिका से ज्ञात होता है कि लगभग 69.0 प्रतिशत लाभार्थियों को कृषि योग्य भूमि का आवंटन । 
किया गया है। जबकि लगभग 42.0 प्रतिशत लोगों को लवणयुक्त भूमि आवंटित की गयी है।... 
अध्ययन में यह भी पाया गया है कि हरदोई व एटा में सरकार द्वारा जो लवणयुक्त भूमि आवंटित हा 
की थी उसके सुधार के लिये आर्थिक सहायता व भूमि में लवण कम करने के लिये जिप्सम का. द द 
वितरण लाभार्थियों को किया गया है। चयनित 49.0 प्रतिशत लाभार्थियों को उबड़-खाबड़, बंजर, 


नदी किनारे की बलुई व जल भराव वाली भूमि का आवंटन किया गया है। जनपद लखीमपुर में 


(लगभग 4.0 प्रतिशत) लोगों को जलभराव की जमीन मिली है, जबकि सुल्तानपुर में 48 (33.0 गड 
प्रतिशत) लोगों को नदी किनारे की बाढ़ग्रस्त जमीन दी गयी। एटा व झांसी जिले के क्रमशः लगभग 


43.0 प्रतिशत व लगभग 54.0 प्रतिशत लोगों को उबड़-खाबड़, बंजर व पथरीली जमीन का आवंटन 
किया गया है। 


तालिका संख्या-40 आवंटित भूमि की स्थिति व भौतिक हज लेने में कठिनाइयां 


बरत] छल” 
तत्निलाल 


'बलुई /बाढ़ग्रस्त 
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3. आवंटित भूमि को उपजाऊ बनाने हेतु सरकारी सहायता 

बे ३ [- फश्ण[- | - आाब्ल-ा-[बाब्य 
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4. सरकारी सहायता का प्रकार (प्रति परिवार रूपया) 


। पी जल 2 कि कक 


किग्रा) 2425 | 44 | 
4 








हा स्यव्जापश्रालशओ 


हमने लाभार्थियों से यह भी जानने का प्रयास किया कि क्‍या उनको आवंटित जमीन का 
हे ४ भौतिक कब्जा समय से मिल गया था| लगभग 86.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने सकारात्मक जवाब दिये 
है ः .. जबकि लगभग 44.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं को भौतिक कब्जा लेने में अनेक कठिनाइयों का सामना 
... करना पड़ा, जिनमें जमीन में कब्जा किये पुराने कब्जेदार व गांव के दबंग मुख्य हैं जिन्होंनं भौतिक 
हे कब्जा लेने में लाभार्थियों को डराया और धमकाया। दबंगों का दबाव होने पर भी लगभग 48.0 


पर .. प्रतिशत लोग प्रशासनिक सहायता न मिलने की शिकायत करते हैं। यदि सहायता की मांग की 


(9) 





जाती है तो प्रशासनिक अधिकारियों द्वारा घूस की मांग की जाती है। लगभग 46.0 प्रतिशत लामार्थी ._ 
इस बात को स्वीकारते हैं। हमारे अध्ययन के लगभग 24.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने आवंटित भूमि 
में पूरा कब्जा न मिलने के साथ-2 आवंटित भूमि एक ही जगह न मिलने की बात की है, जबकि 
लगभग 44.0 प्रतिशत उत्तरदाता कागजी कार्यवाही में अत्यधिक दौड़ भाग करने की बात को 
स्वीकारते हैं। आवंटित भूमि में पूरा कब्जा न मिलने में आवंटित भूमि पर दबंगों का कब्जा, घूस की 
मांग, व प्रशासनिक सहायता न मिलना जैसे कारण रहें हैं। 


आवंटित भूमि को उपजाऊ बनाने के लिए यद्यपि सरकारी सहायता का प्राविधान नहीं है इसी 
कारण हमारे चयनित 82.0 प्रतिशत लाभार्थियों को किसी भी प्रकार की आर्थिक सहायता नहीं मिली 
है जबकि जनपद हरदोई व एटा में भूमि सुधार के कार्यक्रम चलने के कारण 48.28 प्रतिशत आवंटियों 
को नकद, रासायनिक खाद, बीज तथा ऊसर सुधार के लिये जिप्सम का वितरण किया गया है। 


44. आवंटित भूमि का उपयोग और उसमें खेती करने में कठिनाइया : 


तालिका संख्या-१4 से ज्ञात होता है कि हमारे चयनित 9 परिवारों (3.23 प्रतिशत) को आवंटित _ 
भूमि में पूर्णतया कब्जा नहीं मिल पाया है| जबकि लगभग 97.0 प्रतिशत लाभार्थियों को आवंटित भूमि 








में पूरा कब्जा मिल चुका है। 87.0 प्रतिशत परिवार आवंटित भूमि में खेती कर रहें हैं इसके साथ-साथ... 


. जिन परिवारों को (3.22 प्रतिशत) पूरी आवंटित भूमि प्राप्त नहीं हुई है वे भी आवंटित भूमि का उपयोग 
कृषि हेतु कर रहें हैं। सुल्तानपुर के लगभग 2.0 प्रतिशत लाभार्थियों ने कुछ जमीन बेच दी है जबकि 
शेष भूमि में खेती कर रहें हैं। अर्थात्‌ लगभग 93.0 प्रतिशत उत्तरदाता आवंटित भूमि में खेती कर _ 
रहें हैं। बाढ़ ग्रस्त क्षेत्र (नदी किनारे की भूमि) तथा पथरीली व उबड़ खाबड़ भूमि होने के कारण 
क्रमश: सुल्तानपुर के 27.0 प्रतिशत व झांसी के 40.0 प्रतिशत लाभार्थी आवंटित भूमि का खेती हेतु 
उपयोग नहीं कर रहे है। अत: उनकी भूमि बंजर पड़ी हुई है। लखीमपुर जिले के एक लामार्थी ने. 
आवंटित भूमि में मकान बना लिया है। कुल मिलाकर यदि 93.0 प्रतिशत लाभार्थी कृषि हेतु आवंटित 
भूमि में खेती कर रहें हैं तो यह भूमि सुधार कानून व प्रशासनिक सहयोग का ही प्रतिफल माना 
जायेगा | 


यद्यपि आवंटित भूमि में लाभार्थियों द्वारा खेती की जा रही है। लेकिन इस भूमि में खेती करने . 
में इन लोगों को अनेक कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा है। लगभग 63.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं क्‍ 
ने सिंचाई के समय बिजली न मिल पाने, सरकारी ट्यूबवेल न होने तथा सिंचाई लागत अधिक होने _ 
(20) 











| आधा कब्णा बिला | । ७ -- 57] 





हे _ | आंशिक भूमि का. 


आवास बना झिया है 


.... के कारण खेती करने में सिंचाई की समस्या को उजागर किया है। जबकि लगभग 58.0 प्रतिशत 
>त्तरदाता समय पर खाद, बीज उपलब्ध न होने व इनके मूल्य में अत्यधिक वृद्धि की ओर इशारा 
करते हैं। यदि हम जिलेवार देखें तो सिंचाई की समस्या हरदोई (78.0 प्रतिशत) व झांसी (78.4 
प्रतिशत) में सबसे अधिक उत्तरदाताओं ने बतायी है। खाद, बीज की समस्या लखीमपुर को छोड 
अन्य जिलों के लगभग 54 से 72 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने बतायी है। हमारे अध्ययन के लगभग 
4.0 प्रतिशत उत्तरदाता समय से ट्रैक्टर से जुताई व थ्रेसर से मड़ाई न हो पाने की बात करते हैं। 
चूंकि सुल्तानपुर, एटा व झांसी के लाभार्थियों को उबड़ खाबड़ वाली भूमि का भी आवंटन हुआ था | 
जज तक लगभग 00 प्रतिशत उत्तरदाता भूमि समतल न हो पाने की बात को स्वीकारते हैं, जिस 
कारण लोगों को फसलों की सिंचाई करने में कठिनाई आती है। 


हमने आवंटित भूमि में कृषि उत्पादकता को बढ़ाने के लिये लाभार्थियों से सुझाव मांगे थे 
लाभार्थियों ने कृषि उत्पादकता को बढ़ाने के लिये सिंचाई, खाद, बीज की व्यवस्था, आसान ब्याज 
पर ऋण, भूमि समतलीकरण में सहायता एवं किराये के कृषि यंत्रों के उपलब्ध होने पर कृषि 
उत्पादकता बढ़ने की आवश्यकता बताई है। क्‍ 


तालिका संख्या-44 आवंटित भूमि का उपयोग और उसमें खेती करने में कठिनाइयां 
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| 4. आवंटित भूमि पर खेती करने में कठिनाइयां (बहुविकल्पीय उत्तर) 


क्‍ 
विविध: 
विधलजनितल 


च्ल्ण लता ७9 ७ण # ब्थछ 
खाद बीज की | क्‍ 

उपलब्धता हे ु 
का 7 ब्वि झब्बिलड्वि गौ 
जे उनका 7 किक जि 


| उपलब्धता (थ्रेसर 
42.. भूमि आवंटन का लाभार्थियों पर परिमाणात्मक व गुणात्मक प्रभाव : 

















ट्रेक्टर) 





यद्यपि हमने भूमि आवंटन के पूर्व व बाद में कृषि उत्पादकता, प्रति एकड़ उत्पादन व उत्पादन 
मूल्य को जानने का प्रयास किया लेकिन भूमि आवंटन को 20 से 30 वर्ष तक होने के कारण 
उत्तरदाताओं के लिये उपरोक्त बातों को पुनः स्मरण करना सम्भव नहीं हो पाया| इसके साथ-2 
हमारे उत्तरदाता भूमिहीन भी हैं अतः हमने कृषि में पड़े परिमाणात्मक प्रभाव को जानने के लिये विगत 
वर्ष स्वयं के खेतों तथा आवंटित खेतों में की गयी खेती के अन्तर को आधार बनाया है और उन्हीं ः 
उत्तरदाताओं के माध्यम से परिमाणात्मक प्रभाव जानने का प्रयास किया गया है जिनके पास आवंटन 
से पूर्व अपनी स्वयं की भूमि थी। गणना के लिये शुद्ध उत्पादन मूल्य को आधार बनाया गया है। 
महायोग में जनपद झांसी को शामिल नहीं किया गया है। क्योंकि इस जनपद के सभी आवंटी भूमि 
आवंटन से पूर्व भूमिहीन थे। द 


तालिका ॥2 से ज्ञात होता है कि हमारे चयनित प्रति आवंटी को कृषि से लगभग 42 हजार 
. रूपया वार्षिक शुद्ध आय हो रही है जिसमें आवंटित भूमि का योगदान लगभग 57.0 प्रतिशत है। 


९ (22) 





0 कि से भूमि से लगभग 43. प्रतिशत आय हो रही है। हमारे सभी चयनित जिलों में 
.. आवंटित भूमि से हो रही आय, निजी भूमि से प्राप्त आय से अधिक देखी गयी है और जनपद झांसी 


में शत प्रतिशत आय आवंटित भूमि से हो रही है। 


तालिका संख्या-42 कृषि में आवंटित भूमि का परिमाणात्मक प्रभाव 



























लक, आवंटित कुल जोती 
भूमि में | आवंटित भूमि| आवंटित भूमि में | गयी भूमि मे 
प्रति लाभार्थी शुद्ध | का क्षेत्रफल | प्रति लाभा्थी शुद्ध | पा 





उत्पादन मूल्य |. । उत्पादन मूल्य 
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तालिका संख्या-43 में हमने चयनित जिलों में गेहूँ व धान की औसत पैदावार व प्रति एकड . 
उत्पादन मूल्य को दर्शाया है। तालिका के अनुसार सभी चयनित जिलों के गांवों में गेहूँ व धान की 
औसत उत्पादकता लगभग 40 कुन्तल प्रति एकड़ पायी है। जबकि चयनित जिलों में प्रति एकड़ 
उत्पादकता में भिन्‍नता पायी गयी है। प्रदेश का तराई क्षेत्र का जिला होने की वजह से लखीमपुर... 
जिले में स्वयं की भूमि की तुलना में आवंटित भूमि में प्रति एकड़ उत्पादकता सबसे अधिक देखी गयी 
है। उसी प्रकार हरदोई व एटा में प्रति एकड़ धान की उत्पादकता चयनित जिलों की औसत 
उत्पादकता से कम पायी गयी है। जनपद सुल्तानपुर व झांसी में दोनों अनाजों की प्रति एकड़ 
उत्पादकता चयनित जिलों के औसत उत्पादकता से कम पायी गयी है। जहां तक आवंटित भूमि 
में प्रति एकड़ उत्पादकता का प्रश्न है एटा व लखीमपुर में धान व गेहूँ की उत्पादकता अधिक है। 
जबकि हरदोई व सुल्तानपुर में आवंटित भूमि में प्रति एकड़ उत्पादकता दोनों फसलों में कम पायी 
गयी है। सभी जनपदों में गेहूँ व धान प्रति एकड़ उत्पादन, जनपदों के औसत उत्पादन के लगभग 
समान पायी गयी है। 


तालिका संख्या-43: चयनित जिलों में गेहूँ व धान का प्रति एकड़ उत्पादकता प्रति 


. एकड़ उत्पादन मूल्य 
दा) प्रति एकड़ उत्पादन 





प्रति एकड़ उत्पादन मूल्य 


हे सह उ्लसन की एज जल रू कि जल ज्लस 
कक मा 
44.44 9246 42.04 9968 
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तालिका संख्या-44 में भूमि आवंटन से पूर्व व आवंटन के बाद लामार्थियों को कषि व गैर कषि 

में मिले रोजगार दिवसों को दर्शाया गया है| जहां भूमि आवंटन से पूर्व आवंटी को मात्र 84 दिन 
रोजगार मिलता था भूमि आवंटन के बाद उनको 484 दिनों को रोजगार मिलने लगा है अर्थात उनके 

.. कार्यदिवसों में लगभग 245.0 प्रतिशत दिनों की बढ़ोत्तरी हुई है। झांसी जिले के आवंटियों को 
.. आवंटित भूमि में वर्तमान में औसतन 482 दिनों का रोजगार मिल गया है जबकि पहले सभी आवंटी 
. भूमिहीन थे। अन्य जिलों के आवंटियों के कार्य दिवसों में दुगुने से ज्यादा वृद्धि हुई है। भूमि आवंटन 

.. से पूर्व हमारे उत्तरदाता जहां पहले कृषि श्रमिक व अन्य निर्माण कार्यों में लगकर गैर कषि कार्य करते 
थे। अब सरकार द्वारा चलाये गये विभिन्‍न कार्यक्रमों तथा अन्य जगहों पर गैर कषि कार्य करते हैं 

. वर्तमान में इतना अन्तर आया है कि अब वे अपने गांव या नजदीक के गांवों में ही कार्य न करके 


हा . वूर-2 के गांवों में मजदूरी करने जाते हैं। हमारे चयनित उत्तरदाताओं व परिवार के सदस्यों के गैर. ः 


से कृषि कार्यों में जहां एक ओर स्वयं के रोजगार दिवसों में कमी आयी है वहीं दूसरी ओर परिवार के 3 
अन्य सदस्यों के रोजगार दिवसों में वृद्धि हुई है। जिलेवार देखने में भी जहां क॒षि में भूमि आवंटन. 
के बाद सभी लाभार्थियों व पारिवारिक सदस्यों के कार्य दिवसों में वृद्धि हुई है वहीं दूसरी तरफ गैर 


. कृषि कार्य दिवसों में भी वृद्धि हुई है, जो लाभार्थियों के आय अर्जन व रोजगार की दर्षष्ट से एक 
शुभ संकेत है। द 








तालिका संख्या -44 भूमि आवंटन का रोजगार पर प्रभाव 
क्‍ (औसत कार्य दिवस) 





. परिवार के सदस्य | 5 








हमर हक कर + आल ही «का हकीकत आल हे अ कि क। 





| परिवार के सदस्य 


... तालिका संख्या-5 में भूमि आवंटन से लाभार्थी के जीवन पर पड़े गुणात्मक प्रभावों को दर्शाया 
गया है। तालिका से ज्ञात होता है कि भूमि आवंटन के बाद आवंटियों के जीवन में शत प्रतिशत 


2 गुणात्मक प्रभाव पड़ा है लेकिन कुछ में सकारात्मक प्रभाव अधिक व कुछ में कम प्रभाव पड़ा है। जैसे... 
सामाजिक प्रतिष्ठा, आत्मविश्वास में वृद्धि व कर्ज लेने में आसानी में 50.0 प्रतिशत से अधिक गुणात्मक..._ 


. प्रभाव पडा है। जिलेवार देखने पर इसमें भिन्‍नता पाई गयी है। भूमि आवंटन के बाद गांवों में दबंगों 


द्वारा की जाने वाली दबंगई में काफी कमी आयी है। लगभग 37.0 प्रतिशत उत्तरदाता दबंगई बन्द. 


होने तथा लगभग 62.0 प्रतिशत उत्तरदाता दबंगई में कमी आने की बात को स्वीकारते हैं। जनपद 
: सुल्तानपुर में दबंगई में कमी आयी है। लगभग 44.0 प्रतिशत उत्तरदाता पशु चारा अधिक 

उपलब्ध होने की बात स्वीकारते हैं। जनपद हरदाई व लखीमपुर में भूमि आवंटन के बाद पशु चारा. 
अधिक मात्रा में उपलब्ध होने लगा है। भूमि आवंटन के बाद लगभग 40.0 प्रतिशत लाभार्थियों ने 
पक्के घर बना लिए हैं। लखीमपुर व एटा जिले के 70 से 73 प्रतिशत आवंटियों ने पक्के घर बना... 
लिए हैं। लगभग 32.0 प्रतिशत लोगों को स्वास्थ्य सेवायें लेने में अधिक सुविधा हुई है। हरदोई, एटा. 

व झांसी जनपद के लाभार्थी स्वास्थ्य सुविधा प्राप्त करने में समर्थ हुए हैं। लगभग 40.0 प्रतिशत 





लाभार्थी बच्चों को शिक्षा देने में अधिक समर्थ हुए हैं। जनपद लखीमपुर, हरदोई व झांसी के आवंटी है 
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बच्चों को शिक्षा में अधिक सुविधा होने की बात स्वीकारते हैं। कुल मिलाकर भूमि आवंटन से 


लाभार्थियों के जीवन पर भूमि आवंटन का सकारात्मक प्रभाव पड़ा है। 


पालिका संख्या-5 भूमि आवंटन से लाभार्थी के जीवन पर गुणात्मक प्रभाव 
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43. भूमि आवंटन प्रक्रिया के सम्बन्ध में उत्तरदाताओं के विचार व सुझाव 


हमने लाभार्थियों से यह जानने का प्रयास किया कि क्या भूमि आवंटन पात्र व्यक्तियों को हुआ 
है? क्या भूमि आवंटन के बाद आवण्टी भूमि को बेच रहें हैं? क्या भूमि प्रबन्धक कमेटी द्वारा भेदभाव 
किया जाता है? भूमि आवंटन प्रक्रिया को किस तरह सुगम बनाया जा सकता है? इस सम्बन्ध में 
लाभार्थियों के सुझावों को तालिका संख्या-46 में दर्शाया गया है। 
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ब्रका संख्या-46 भू-आवंटन प्रव्रि 





तात् या के सम्बन्ध में उत्तरदाताओं के विचार व सुझाव 


_ छुल " 
कत्य ४ सिख्य % सिज्य ४ | रुख # स्लय ४_ 

भू आवंटन वांछनीय लोगों को हुआ है। द 253 
नहीं 6 ७७ ७ 4 िआ २ 8७ [५ 


मि प्रबन्धक कमेटी भेदभाव करती है ? ट 
[3 जग गाख्गुब 
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28.57 24,857 | 8 | 44.55 “छे 


का बगगजाह 


| भूमि आवंटन के सम्बन्ध में उत्तरदाताओं के सुझाव 
| कृषि योग्य भूमि का 
की! 5.] 


| आवंटी के चयन में क्‍ 

(उच्च अधिकारी | 

| मौजूद रहें 

| भूमि प्रबन्धक कमेटी। | | ३] 

(की मनमानी पर॒ | | 48.24 | | 35.09 | 54.55 | 38 [63.33| 2/ 
| रोक । ्ष । १ |... "]| । | 

| कृषि उत्पादकता | 

| बढ़ाने हेतु आर्थिक । 

| सहायता 


| आवंटित भूमि एक . 
4.0 4273 5.00| 30 58.82/ 76 [27.24 
स्थान पर दी जाय | 32.44 | 42 | 2.05 


| भ्रष्ट्राचार पर रोक | 9 | 46.07 78.48 35.29 445 (44.22 
ही व्यक्ति को भू 44.07 | 34 |* | 20 36.36| 46 [26.67। 20 [39.22 40 [39.43| 
| आवंटन का ल्‍ ह07 मं! 2३ किक: 


बेचने प रोक | | 
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...... तालिका से स्पष्ट है कि हमारे लगभग 8. प्रतिशत उत्तरदाताओं ने अपात्र व्यक्तियों को भूमि 
हा आवंटन और लगभग 4 6.0 प्रतिशत लाभार्थियों ने भूमि प्रबन्धक कमेटी द्वारा भेदभाव करने की बात 
को स्वीकारा है। यह चिन्ता का विषय है कि सामाजिक न्याय व गरीबी उन्मूलन की दर्षष्ट से किये 
गये भूमि आवंटन को कुछ आवन्टी कलंकित कर रहे हैं क्योंकि हमारे लगभग 22.0 प्रतिशत 
उत्तरदाताओं ने बताया कि भूमि में भौतिक कब्जा व पट्टा मिलने के बावजूद आवन्टी लोग आवन्टित 
भूमि को बेच रहें हैं। लखीमपुर, हरदोई व सुल्तानपुर में आवंटित भूमि को बेचने की प्रवृत्ति अधिक 
देखी गयी है और भूमि आवंटन में अपात्र व्यक्तियों का प्रतिशत भी इन्हीं जिलों में अधिक है। 


.... भूमि आवंटन की प्रक्रिया को अधिक सरल बनाने के लिए हमारे चयनित लाभार्थियों ने अनेक 
सुझाव प्रस्तुत किये हैं। लगभग 45.0 प्रतिशत लाभार्थियों ने अवगत कराया कि कृषि योग्य भूमि को 
आवंटित किया जाय क्योंकि उबड़ खाबड़, बंजर, ऊसर व बाढ़ प्रभावित क्षेत्र में आवंटित भूमि को 

.. लाभार्थी अपनी निर्धनता के कारण कृषि योग्य बनाने में असमर्थ रहता है | झांसी, एटा व सुल्तानपुर 

. के अधिकतर आवंटियों ने इस बात की पुष्टि की है। कृषि योग्य भूमि न होने के कारण स॒ल्तानपर 

_ के 5 व झांसी के 5 आवंटी जमीन का भौतिक कब्जा मिलने पर भी खेती नहीं कर पा रहें हैं और 
खेत बंजर पड़े हैं| द द क्‍ 





.... लगभग 47.0 प्रतिशत उत्तरदाता पट्टा व जमीन का भौतिक कब्जा एक साथ देने का सुझाव 
.. देते हैं क्योंकि पट्टा तो पहले मिल जाता है लेकिन जमीन दूसरे के कब्जे में होने के कारण विवाद. 
: पैदा होता है। लखीमपुर के लगभग 54.0 प्रतिशत तथा हरदोई के लगभग46.0 प्रतिशत उत्तरदाता _ 
. इस बात की पुष्टि करते हैं। लगभग 40.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने अवगत कराया कि जिस समय. 
. आवन्टी का चयन किया जाय उस समय जिले का बड़ा अधिकारी मौजूद रहना चाहिए क्योंकि भमि 
. अबन्ध कमेटी के द्वारा मनमानी की जाती है, विशेषकर प्रधान जो कि भूमि प्रबन्ध कमेटी का अध्यक्ष 
होता है वह अपने नातेदारों व अपने पक्ष के लोगों का चयन करता है जबकि पात्र व्यक्ति चयन से 
_ बाहर जो जाते हैं।..... कप क्‍ क्‍ 


.._ हमारे चयनित लगभग 38.0 प्रतिशत उत्तरदाताओं ने आवंटित भूमि को उपजाऊ बनाने के 
. लिए सरकार से अधिक सहायता देने की बात की है क्योंकि ऊसर भूमि में पैदावार बढ़ाने के लिये 
_ जिष्सम व ढैँंचा की आवश्यकता होती है, इसके साथ-2 सिंचाई की व्यवस्था करनी चाहिए क्योंकि 


. आवन्टी अपने साधनों से सिंचाई व्यवस्था नही कर पाते हैं। 
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सामान्यतः आवंटित भूमि एक ही जगह न होकर अलग-2 स्थानों पर दी जाती है जिसमें 
खेती की देखभाल करने में अनेक कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है इसलिए चयनित लगभग 
27.0 प्रतिशत नार्थी आवंटित भूमि को एक ही जगह पर देने की बात करते हैं 


हमारे चयनित लाभार्थियों ने अवगत कराया कि जिस व्यक्ति को भी सीलिंग व ग्राम समाज 
. की भूमि वितरित की जाती है उनसे 2500--5000 रूपये तक प्रधान व लेखपाल घूस लेते हैं। इसके 
साथ-2 जमीन की गुणवता पर भी घूस की सीमा निर्भर करती है, और जमीन का पूरा कब्जा न 
मिलना भी भ्रष्ट्राचार पर आधारित है हमारे लगभग 4१.0 प्रतिशत उत्तरदाता श्रष्ट्राचार पर रोक लगाने 


की बात करते हैं क्योंकि एक भूमिहीन व्यक्ति कर्ज लेकर घूस की आपूर्ति करता है। 








हमारे अध्ययन के लगभग 48.0 प्रतिशत उत्तरदाता आवंटित भूमि को बेचने पर रोक लगाने 
की बात करते हैं। गांवों में उत्तरदाताओं से अवगत हुआ कि जहां एक ओर प्रधान अपने परिवार 
के सदस्यों के नाम भूमि आवंटन कर देता है वहीं दूसरी ओर लेखपाल द्वारा फर्जी नामों से भूमि 
आवंटन किया जाता है। लेखपाल व प्रधान फर्जी नाम से आवंटित भूमि को अपने लाभ के लिए 
धीरे-2 बेच देते हैं। इसके अलावा शादी-ब्याह, मादक पदार्थों का सेवन व बीमारी के कारण आवंटी 
जमीन को बेच देते हैं जिस पर रोक लगनी चाहिए। 2] 


_44. निष्कर्ष एवं सुझाव : 


भूख व गरीबी निवारण के लिए ग्रामीण अर्थव्यवस्था जिसमें भूमिहीन, सीमान्त व लघु कृषकों 
की बहुलता है उनको सामाजिक न्याय दिलाने के लिए उत्तर प्रदेश में भूमि सुधार कार्यक्रम एक 
कारगर हथियार रहा है। हमारे अध्ययन के अनुसार भी भूमि आवंटन के अनेक सकारात्मक प्रभाव 
पड़े हैं। जैसे एक ओर जहाँ अधिकतर लोगों को भूमि आवंटन का पट्टा समय से मिला, शुद्ध 
उत्पादन मूल्य में वृद्धि, लाभार्थी व उसके परिवार के सदस्यों के रोजगार दिवसों में वृद्धि सामाजिक 
: प्रतिष्ठा व आत्मविश्वास में वृद्धि, कर्ज लेने में आसानी, दबंगई कम होना, जानवरों का पालने में 
सहायता तथा बच्चों की शिक्षा व स्वास्थ्य में सुधार हुआ है वहीं दूसरी ओर भूमि आवंटन प्रक्रिया में 
कुछ त्रुटियां भी पायी गयी हैं। जैसे चयन प्रक्रिया में आवंटित भूमि पर भौतिक कब्जा समय से व 
पूरा कब्जा न मिलना, लवणयुकत व उबड़-खाबड़ भूमि का आवंटन, कागजी कार्यवाही में दौड़ भाग 
प्रशासनिक सहायता न मिलना, पुराने कब्जेदारों द्वारा प्रताड़ना, घूस की मांग, भूमि प्रबन्ध कमेटी द्वारा. 
भेदभाव, तथा आवंटियों द्वारा आवंटित भूमि के कुछ भाग को बेचना आदि। कुल मिलाकर कुछ. 


(30) 














.. कमियां होने के बावजूद उत्तर प्रदेश में भूमि सुधार कार्यक्रम सफल रहा है। भूमि आवंटन प्रक्रिया 


. में जो त्रुटियां रह गयी हैं उनको निम्नलिखित सुझावों के माध्यम से अधिक सुगम व सरल बनाया 


जा सकता है| 


4. 


सामान्यतः आवंटियों को उबड़-खाबड़, पथरीली लवणयुक्‍्त व बाढ़ प्रभावित भूमि का आवंटन 


किया जाता है जिसमें गरीब आवंटी द्वारा खेती करना मुश्किल होता है अतः गरीबों को कषि 


हेतु विकसित भूमि का आवंटन करना चाहिए 


_ आवंटित भूमि में गांव के दबंगों व प्रभावशाली लोगों का कब्जा रहता है अत इन लोगों के कब्जे 
से भूमि को छुड़ाकर भूमि का आवंटन होना चाहिए ताकि लाभार्थी अनावश्यक विवाद में न फंसे 


लाभार्थी को भूमि का आवंटन एक ही जगह पर होना चाहिए ताकि लाभार्थी फसल की देखभाल 


ठीक से कर सके | 


आवंटियों को आवंटन पट्टा व आवंटित भूमि में भौतिक कब्जा एक साथ मिलना चाहिए क्‍योंकि 
आवंटियों को पट्टा मिलने के बाद भी भौतिक कब्जा मिलने में काफी समय लगता है 


भूमि प्रबन्ध कमेटी भेदभाव न करे इसके लिए भूमि प्रबन्ध कमेटी में जिले व तहसील के बड़े 
अधिकारी को शामिल करना चाहिए ताकि फर्जी व अपात्र व्यक्तियों को भूमि आवंटन न हो 
सके | क्‍ | 


सर्वेक्षण के समय ज्ञात हुआ कि प्रधान व लेखपाल द्वारा भूमि आवंटन के बदले घूस की मांग 
की जाती है। गरीब आवंटी कर्ज लेकर इसकी भरपाई करते हैं और आवंटी भूमि आवंटन से 


.. पूर्व कर्जदार बन जाता है। अत भूमि आवंटन में पारदर्शिता होनी चाहिए 


लवणयुक्त आवंटित भूमि को उपजाऊ बनाने के लिए जिप्सम का निशुल्क वितरण और सिंचाः 





सुविधा उपलब्ध करानी चाहिए । 
। आवंटित भूमि को कुछ आवंटी बेच रहे हैं इस पर पूर्ण रोक लगानी चाहिए 


_ भूमि आवंटन के बाद तहसील स्तर के अधिकारी द्वारा अनुश्रवण / फौलोअप. का कार्य करते 

.._ रहना चाहिए ताकि गरीबों की आय व रोजगार में वृद्धि हेतु किये जा रहे भूमि सुधार कार्यक्रम 

क्‍ का के माध्यम से सामाजिक न्याय की कल्पना को साकार कर ग्रामीण क्षेत्र से हो रहे पलायन को 
.._ रोका जा सके क्‍ 
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